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ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРАВОВОГО УПРАВЛЕНИЯ 

ЗА 2015 ГОД

В 2015 году в Правовом управлении Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики (далее – Парламент) осуществляли служебную деятельность – 8 сотрудников, включая начальника Правового управления.
Основным направлением деятельности Правового управления Парламента является проведение правовой, антикоррупционной и лингвистической экспертизы проектов законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики.

Всего Правовым управлением в 2015 году проведено 499 экспертиз (правовой, антикоррупционной и лингвистической) на проекты законодательных актов Парламента (в том числе таблицы поправок к законопроектам), из них:
Наумовой Э.А., начальником Правового управления –  проведено 4 экспертизы (правовой и антикоррупционной);

Кабаловой Ж.А., заместителем начальника Правового управления – проведено 28 экспертиз (правовой и антикоррупционной);

Биджевой З.Х., референтом Правового управления – проведено 60 экспертиз (правовой и антикоррупционной);

Карамышевой Л.В., референтом Правового управления – проведено 165 лингвистических экспертиз;

Титаренко А.А.., референтом Правового управления – проведено 50 экспертиз (правовой и антикоррупционной);
Дотдаевым Д.В., референтом Правового управления – проведено 82 экспертизы (правовой и антикоррупционной);
Текеевой З.Т., референтом Правового управления – проведено 44 экспертизы (правовой и антикоррупционной);

Гедиевой М.Ш.,  референтом Правового управления – проведено 66 экспертиз (правовой и антикоррупционной).
По результатам проведенных экспертиз подготовлено 332 заключения.
Кроме того, в 2015 году проведена антикоррупционная экспертиза 4 действующих нормативных правовых актов.

При этом, референтом Правового управления Карамышевой Л.В. проводилась проверка на соответствие лингвистическим нормам практически всех правовых актов Парламента, также исходящей корреспонденции Парламента (свыше 2733 документов), осуществлялась актуализация архивного фонда нормативных правовых актов Парламента, ведение журнала исходящей корреспонденции, систематизация и оформление номенклатурных нарядов Правового управления Парламента.
Начальником Правового управления и заместителем начальника Правого управления проведено согласование всех правовых актов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и его Президиума, распоряжений Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, а также иных исходящих документов.  

В течение работы за указанный период проведён анализ работы и подготовлена соответствующая информация в части, касающейся деятельности Правового управления:
1) О правоприменительной практике по показателю «Эффективность разграничения полномочий по предметам совместного ведения между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления» (направлено в Минюст Российской Федерации, подготовлено Кабаловой Ж.А.);

2) О результатах проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов (направлено руководителю Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики, подготовлено Кабаловой Ж.А.);
3) О состоянии законности при издании правовых актов региональными органами государственной власти и местного самоуправления Северо-Кавказского федерального округа в целях реализации полномочий по нормативному урегулированию вопросов, отнесенных к их компетенции (направлено в Управление Генпрокуратуры Российской Федерации в СКФО, подготовлено Кабаловой Ж.А.);

4) О результатах мониторинга правоприменения, осуществленного Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики в 2014 году (направлено в Минюст России, подготовлено Кабаловой Ж.А.);
 5) О ходе реализации в Народном Собрании (Парламенте) Карачаево-Черкесской Республики мероприятий по противодействию коррупции за 1 полугодие 2015 г. (направлено в Информационно-аналитическое управление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики для обобщения, подготовлено Кабаловой Ж.А.).
Кроме того, в целях повышения эффективности работы, а также достижения желаемых результатов в осуществлении законодательной деятельности, в 2015 году уделено максимальное внимание работе, связанной с исполнением комитетами Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики методических писем Правового управления. 

В этой связи была изучена практика работы по итогам 2014 года, а также 1 и 2 полугодий 2015 года и подготовлены справки о состоянии выполнения рекомендаций, изложенных в методических письмах Правового управления по изменению норм федерального законодательства. 
Следующие проекты правовых актов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики разработаны и направлены в соответствующие комитеты для внесения в порядке законодательной инициативы, а также структурные подразделения аппарата Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики для дальнейшего принятия:
1) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О перераспределении полномочий по решению отдельных вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики и органами государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и о внесении изменений в отдельный законодательный акт Карачаево-Черкесской Республики» (Кабалова Ж.А.);

2) проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Порядка организации и проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики» (Кабалова Ж.А.);

3) проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Регламента Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики» (Кабалова Ж.А.);

4) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в закон Карачаево-Черкесской Республики «О нормативных правовых актах Карачаево-Черкесской Республики» (Кабалова Ж.А.);

5) проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в части установления административной ответственности в особом порядке в отношении депутатов (законодательных) представительных органов субъектов Российской Федерации» (Кабалова Ж.А.);

6) проект распоряжения Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в распоряжение Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О служебных командировках лиц, замещающих государственные должности Карачаево-Черкесской Республики и должности государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики в Народном Собрании (Парламенте) Карачаево-Черкесской Республики» (Титаренко А.А.);
Принято распоряжение Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 27 января 2015 г. № 1р;

7) проект распоряжения Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в распоряжение Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О служебных командировках обслуживающего персонала Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики» (Титаренко А.А.).

Принято распоряжение Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 30 января 2015 г. № 2р;

8) проект закона Карачаево-Черкесской Республики                              «О внесении изменений в статью 3 Закона Карачаево-Черкесской Республики               «Об отдельных вопросах формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики» (Титаренко А.А.);

9) проект закона Карачаево-Черкесской Республики                              «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О местном самоуправлении в Карачаево-Черкесской Республике» (Титаренко А.А.).

Принят Закон Карачаево-Черкесской Республики от 14 мая 2015 г.       № 32-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О местном самоуправлении в Карачаево-Черкесской Республике»;

10) проект распоряжения Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Служебного распорядка аппарата Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики» (Титаренко А.А.).
Принято распоряжение Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 14 июля 2015 г. № 21р;

11) распоряжение Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в распоряжение Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О служебных командировках лиц, замещающих государственные должности Карачаево-Черкесской Республики и должности государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики в Народном Собрании (Парламенте) Карачаево-Черкесской Республики» (Титаренко А.А.).

Принято распоряжение Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 01 декабря 2015 г.          № 35р;

12) проект распоряжения Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в распоряжение Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О служебных командировках обслуживающего персонала Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики» (Титаренко А.А.).

Принято распоряжение Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 01 декабря 2015 г.          № 36р;

13) проект закона Карачаево-Черкесской Республики                              «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики              «О перемещении транспортных средств на специализированную стоянку, их хранении, оплате расходов на перемещение и хранение, возврате транспортных средств на территории Карачаево-Черкесской Республики» (Титаренко А.А.).

14) разработана и направлена в Комитет по законодательству и государственному строительству 7 декабря 2015 г. № 12-349 законодательная инициатива по внесению изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, затрагивающие вопросы в сфере нотариата и нотариальной деятельности в части уточнения терминологии федерального органа в сфере юстиции (Титаренко А.А.);

15) для рассмотрения на совещании года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации разработана законодательная инициатива в части урегулирования вопроса о предоставлении права студентам-очникам состоять на воинском учете по месту жительства (Титаренко А.А);

16) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей» (Гедиева М.Ш.);

17) проект закона Карачаево-Черкесской Республики 
«О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики 
«О местном референдуме в Карачаево-Черкесской Республике» (Биджева З.Х.);
18) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О весении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований, глав муниципальных образований и иных выборных должностных лиц местного самоуправления в Карачаево-Черкесской Республике» (Текеева З.Т.).
Принято непосредственное участие в разработке следующих проектов законов Карачаево-Черкесской Республики:
1) «О внесении изменений в  Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об административных правонарушениях» (Наумова Э.А.);

2) «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О нормативных правовых актах Карачаево-Черкесской Республики» (Наумова Э.А.);

3) «Об отдельных вопросах формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики» (Наумова Э.А.);

4) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики в сфере земельных отношений» (Наумова Э.А.);
5) «О перераспределении полномочий в сфере земельных отношений между органами местного самоуправления поселений Карачаево-Черкесской Республики и органами государственной власти Карачаево-Черкесской Республики» (Наумова Э.А.);
6) «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Карачаево-Черкесской Республике» (Наумова Э.А.).
На основании проведенных сотрудниками Правового управления экспертиз Комитетами Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики разработаны следующие таблицы поправок либо возвращены на доработку по следующим законам Карачаево-Черкесской Республики:
1) «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в связи с выявленными нарушениями республиканского законодательства (экспертное заключение от 25 февраля 2015 г. № 12-45). На основании проведенной экспертизы разработана таблица поправок и принят Закон Карачаево-Черкесской Республики от 10 марта 2015 г. № 7-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (Титаренко А.А.);

2) «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в связи с выявленными нарушениями федерального и республиканского законодательства и нарушениями правил юридической техники (экспертное заключение             от 27 апреля 2015 г. № 12-127). На основании проведенной экспертизы разработана таблица поправок и принят Закон Карачаево-Черкесской Республики от 14 мая 2015 г. № 17-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (Титаренко А.А.);

3) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в связи с выявленными нарушениями республиканского законодательства и нарушениями правил юридической техники (экспертное заключение от 26 ноября 2015 г.               № 12-331). На основании проведенной экспертизы разработана таблица поправок и принят Закон Карачаево-Черкесской Республики                           от 09 декабря 2015 г. № 88-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (Титаренко А.А.);

4) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в связи с выявленными нарушениями республиканского законодательства и нарушениями правил юридической техники (экспертное заключение от 08 декабря 2015 г.               № 12-353). На основании проведенной экспертизы разработана таблица поправок и принят Закон Карачаево-Черкесской Республики                           от 24 декабря 2015 г. № 105-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (Титаренко А.А.);

5) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в связи с выявленными нарушениями правил юридической техники (экспертное заключение от 23 декабря 2015 г. № 12-375). На основании проведенной экспертизы разработана таблица поправок и принят Закон Карачаево-Черкесской Республики от 30 декабря 2015 г. № 109-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (Титаренко А.А.);

6) возвращен на доработку проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О статусе и мерах социальной поддержки детей Великой Отечественной войны, проживающих в Карачаево-Черкесской Республике» (в результате проведения правовой и антикоррупционной экспертизы выявлены 3 коррупциогенных фактора и нарушения правил юридической техники (экспертное заключение от 24 марта 2015 г. № 12-74) (Титаренко А.А.);
7) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по отлову и содержанию безнадзорных животных» в связи с необходимостью доработки ко второму чтению (Гедиева М.Ш.);

8) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» - 2 таблицы поправок (Гедиева М.Ш.);

9) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год» (Гедиева М.Ш.);

10) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Особенности регулирования земельных отношений в Карачаево-Черкесской Республике» (Гедиева М.Ш.);
11) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О порядке пользования участками недр местного значения на территории Карачаево-Черкесской Республики» (Биджева З.Х.);
12) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об особенностях составления и утверждения проекта республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год и проекта бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Карачаево-Черкесской Республики на 2016 год» (Биджева З.Х.);
13) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики 
«Об административных правонарушениях» (Биджева З.Х.);
14) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики                                       «О предоставлении в безвозмездное пользование гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности» (Дотдаев Д.В.);
15) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики                                       «О приостановлении в 2016 году действия отдельных положений Законов Карачаево-Черкесской Республики» » (Дотдаев Д.В.);

16) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим государственные должности Карачаево-Черкесской Республики и должности государственной службы Карачаево-Черкесской Республики» (Текеева З.Т.);
17) к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части порядка индексации выплат и пособий» (Текеева З.Т.).
В целях повышения эффективности антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов продолжена практика по: 

- взаимодействию Правового управления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики с органами государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, направленному на исключение коррупциогенных норм на проектной стадии в рабочем порядке (путем оказания методической помощи, консультации по проблемным вопросам, проведения рабочих совещаний, предварительного изучения текста разрабатываемого проекта). Проекты проходят процедуру тщательного изучения и доработки в Правовом управлении Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики на предварительной стадии.   

- направлению в адрес комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики методических писем по устранению в нормативных правовых актах Карачаево-Черкесской Республики противоречий федеральному законодательству;

- самостоятельной разработке законопроектов;

- доведению до сведения разработчиков законопроектов разъяснений по порядку устранения и последующего предупреждения коррупциогенных факторов.
В 2015 году Правовым управлением подготовлено 19 писем, связанных с обращениями граждан и государственных органов, а также по иным вопросам, входящим в компетенцию Правового управления. 
Также Правовым управлением было подготовлено и направлено в Комитеты Парламента 59 писем по результатам мониторинга действующего законодательства.  
При этом, в целях повышения эффективности работы, а также достижения желаемых результатов в осуществлении законодательной деятельности, в 2015 году уделено максимальное внимание работе, связанной с выполнением комитетами Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики методических писем Правового управления. 

В этой связи была изучена практика работы по итогам 2014 года, а также 1 и 2 полугодий 2015 года и подготовлены справки о состоянии выполнения методических писем Правового управления. 
В связи с проведенной работой по своевременному внесению изменений в законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики на основании изменений федерального законодательства, а также тесному взаимодействию с органами Прокуратуры республики и Управления Министерства Юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике в 2015 году  отрицательных экспертных заключений Управления Минюста России по Карачаево-Черкесской Республике и протестов прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики не поступало, было получено 6 писем прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики, на основании которых все законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики приведены в соответствие с изменившимися нормами федерального законодательства.
Принято участие в судебных спорах: 
1) по Закону Карачаево-Черкесской Республики от 18.05.2012 № 28-РЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Карачаево-Черкесской Республике»;

2) по вопросу об административном правонарушении в отношении Председателя Карачаево-Черкесской республиканской территориальной организации общероссийского профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания;

3) по вопросу признания отсутствующим права собственности Российской Федерации на земельный участок под гаражами Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – требования Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики удовлетворены в полном объеме;
4) по вопросу признания недействующим ненормативного правового акта мэрии муниципального образования города Черкесска об объединении земельных участков, включающих земельный участок, занятый гаражами Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – правовой акт признан недействующим со дня принятия и подлежащим отмене.
Организована деятельность по обеспечению работы Экспертного совета по мониторингу действующего законодательства и правоприменения при Народном Собрании (Парламенте) Карачаево-Черкесской Республики, по итогам которого соответствующие письма были направлены в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.
Ежеквартально готовится план работы Правового управления на соответствующий период. Ежедневно осуществляется изучение и согласование служебных документов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

Обеспечивается методическая и правовая помощь депутатам и Комитетам Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в подготовке законопроектов, вносимых на рассмотрение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, а также структурным подразделениям аппарата Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики по вопросам, возникающим в ходе осуществления профессиональной деятельности.

  
Также обеспечено применение в практической деятельности Правового управления  системы автоматизации делопроизводства и электронного документооборота «Дело».

Начальником Правового управления Парламента и заместителем начальника Правового управления в течение 2015 года принималось активное участие в 12 заседаниях Межведомственной рабочей группы при прокуратуре республики, в заседаниях комитетов Парламента.
Таким образом, Правовым управлением Парламента в течение 2015 года в полной мере осуществлялась деятельность по всем направлениям, входящим в компетенцию Правового управления на основании соответствующего Положения. 
Начальник Правового управления                                                   Э.А. Наумова
